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PRESENTACION.

De conformidad con el marco legal aplicable de algunas entidades de fiscalizacion
superior, estas tienen la atribucion de presentar al H. Congreso del Estado, aquellas
sugerencias que consideren oportunas para modificar disposiciones legales que
mejoren la gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas, ello derivado

de las funciones que realizan.

En ese sentido y en cumplimiento al articulo 68, fracciéon V de la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la ASEY presenté en el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal del afo
2018, 2019y 2020, diferentes propuestas de modificacion o reforma legislativa tal como

el planteamiento de las notificaciones que puede llevar a cabo la Instituciéon y su

(2]
w
—
<<
(&)
w
—
(%2}
w
=z
o
(@]
(%2}
o
o
(2]
o

procedimiento, el aprovechamiento en el uso de las tecnologias de la informacién para
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las reuniones de trabajo y el uso de medios digitales para la entrega de informacion que
les es solicitada a las Entidades Fiscalizables, la regulacion en la contratacion de los
servicios profesionales de consultoria asi como de los Organos de Control Interno en
los Ayuntamientos y el fortalecimiento respecto de las facultades de los Tesoreros, entre

otros.

Creemos que estos temas siguen siendo relevantes dada la importancia y necesidad de
robustecer el marco legal que rige el actuar no sélo de los Entes Fiscalizables, sino
también el de la propia Institucion, por lo que con estricto apego a la Ley y en favor de
la rendicion de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcion, de nueva cuenta

las ponemos a consideracion para su analisis.

Ademas de lo anterior, en este ejemplar se incluyen las propuestas que se presentaran
en el capitulo correspondiente del Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica Estatal del ano 2021.

Bajo las anteriores consideraciones y en aras del respeto por la competencia legislativa
del H. Congreso de Yucatan, es preciso mencionar que las propuestas enlistadas tienen
caracter enunciativo, mas no limitativo, por lo que externamos nuestra total disposicion

para participar y de ser necesario, explicar el sentido de las mismas.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO
DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA CUENTA PUBLICA ESTATAL

Enlace para su consulta: https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2018/000-
InforGeneral2018.pdf



https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2018/000-InforGeneral2018.pdf
https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2018/000-InforGeneral2018.pdf

1. LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Derivado de las reformas constitucionales y de la homologacion de Leyes en materia

< anticorrupcion, se cred la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
(@] , .. . .
-0 Yucatan; se adicionaron facultades y se fortalecieron las ya existentes de la ASEY,
—_
o< dentro las que destacan: reducir el tiempo de la fiscalizacidn, se seiialan nuevos plazos
oo
=" que se deberan de cumplir para iniciar la revision de la Cuenta Publica, la cual podra
<
= o iniciar a partir del primer dia en que acaba el ejercicio fiscal y la presentacion de tres

=z
*o entregas al H. Congreso del Estado del Informe Individual de Resultados de la Cuenta
o =

o . . . . .
= - Publica, los cuales se realizan en los meses de junio, octubre y febrero.
>0
w o
oc P
w2 La fiscalizaciéon se ha convertido en un proceso dinamico que implica varias etapas,
(&)
- iniciando con la planeaciéon de las auditorias, posteriormente la ejecucion y por dltimo

el seguimiento de las acciones que deriven de las mismas; durante estas etapas la
auditoria se ve en la necesidad de realizar diversos requerimientos y solicitudes de

informacién a los Entes Fiscalizados para poder llevar a cabo el proceso de fiscalizacion.

Consecuentemente, dichas solicitudes las emite la ASEY y se hacen del conocimiento
de los Entes Fiscalizados mediante notificaciones, que consisten en el acto mediante el
cual la ASEY, a través de personal debidamente habilitado para ello, les da a conocer a
los Entes Fiscalizados, requerimientos previstos en la citada Ley de Fiscalizacion para
la practica de las auditorias o el acto procesal que deriven de las acciones que emita o

de las promociones que presenten dichos Entes.

Es importante destacar que, con la armonizacion legislativa se eliminaron los principios
de anualidad y posterioridad e introdujeron atribuciones a la ASEY para que pueda
realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de
denuncias y con la autorizacion del titular de la misma ASEY, con el objeto de investigar
y sancionar de manera oportuna posibles actos irregulares. Con ello, los tiempos de
fiscalizacion se reducen auin mas, por lo que es importante realizar las adecuaciones
necesarias en materia de notificaciones, permitiendo de esta manera un mejor
desempeiio en la revision del manejo de los recursos publicos, fortaleciendo la

transparencia y acotando todo acto de posible corrupcién en la entidad.
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En ese sentido, el titular de la ASEY, podra requerir a los Entes Fiscalizados, mediante
notificaciones, mismas que otorgaran certeza juridica a la Institucion y a los Entes, toda

vez que los actos administrativos pueden ser recurridos por los Entes alegando

desconocimiento del mismo. Sin embargo, la referida Ley de Fiscalizacion no contempla
un procedimiento como tal para realizar esas notificaciones, por lo que este Ente

Fiscalizador, en supletoriedad implementa el proceso de notificacion establecido en el
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Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, el cual conlleva a una serie de pasos y c
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procedimientos que no van acorde a los tiempos de fiscalizacion realizados por la ASEY. o5
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Bajo las anteriores consideraciones, se propone adicionar un capitulo especifico ala Ley o>
—_W
de Fiscalizacion denominado “De las notificaciones”, por consiguiente, el contenido de o
>
- - - . . . m
este proyecto quedé conformado con disposiciones relativas a los tipos de 2
e . - . - - [
notificaciones que podran realizarse, el procedimiento para llevarlas a cabo y el mE
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momento en que surten sus efectos. i
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Tabla 1a. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con la

Texto vigente de la -
cual se vincula la

legislacion que se

Propuesta de reforma propuesta de
propone reformar
reforma

Actualmente no existe

en la Ley de

Fiscalizacion de Ia

Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, un

capitulo del proceso de

notificacion.
@
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SUGERENCIAS PARA MODIFICAR

DISPOSICIONES LEGALES

Texto vigente de la
legislacion que se
propone reformar

Propuesta de reforma

Legislacion con la
cual se vincula la
propuesta de
reforma

No aplica
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Texto vigente de la
legislacion que se
propone reformar

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacion con la
cual se vincula la
propuesta de
reforma

No aplica
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SUGERENCIAS PARA MODIFICAR

DISPOSICIONES LEGALES

Texto vigente de la
legislacion que se
propone reformar

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Propuesta de reforma

Legislacion con la
cual se vincula la
propuesta de
reforma

No aplica
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2. LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:
El articulo 158 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece

que el Cabildo debera expedir la reglamentacion correspondiente para la contratacion

de servicios de cualquier naturaleza y a falta de esta, se estara a lo dispuesto en las @
Leyes en la materia. Este articulo, es fundamental para concluir que la contratacion de on
servicios no debe estar exenta de la accion regulatoria del Estado, pues solo asi se gg
contribuye a disenar la estructura normativa necesaria para una correcta aplicacion de s g
o
los recursos publicos. S :
=z
g
Ahora bien, es indudable que el progreso y desarrollo son consecuencia directamente ;;
relacionada con la gestién publica y, por ende, es fundamental que se realicen acciones 2o
tendentes a conseguir dichos objetivos. En ese sentido, es claro que las instituciones se 5 g
ven superadas con el pasar de los anos y es precisamente este avance, no solo en el -

aspecto social, sino también en otros como lo son el tecnoldgico, que se hace
indispensable una reforma que garantice la eficacia de los ordenamientos legales frente
a hechos o circunstancias que acontecen en la actualidad. Por esta razon, el proceso de
contratacion debe adecuarse a las nuevas necesidades de la sociedad con el objeto de

garantizar el progreso y desarrollo del Estado, a través del correcto ejercicio del gasto.

Actualmente, la legislacion en materia de contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, ya sea de servicios profesionales de consultoria, construccion, supervision,
etcétera, han sido recurrentes en la administracion publica debido a su buena relacién
costo-beneficio. Debido a esto, es imprescindible una reforma que garantice la legalidad
de los procedimientos de contratacion, especialmente los relacionados con los servicios
de consultoria y/o asesoria, en los que se precise de manera expresa, los montos
minimos y maximos, los procedimientos para la contratacion, los requisitos minimos
que deben cubrir los asesores, entre otros. Por ello se propone incluir la: Seccion Sexta

“De los contratos de servicios profesionales de consultoria”.

Tabla 2a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se vincula
que se propone reformar la propuesta de reforma

CAPITULO IV. De la Contratacién de
Obras y Servicios.

ASEY
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se vincula
que se propone reformar la propuesta de reforma

Seccion Primera. De la contratacion
de servicios.

Articulo 158. En los contratos de
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, se estara a lo dispuesto
en el Reglamento que para el efecto
expida el Cabildo, en el cual se
determinaran los requisitos, montos
y condiciones de contratacion. A
falta de reglamentacion expresa, se
estara a lo dispuesto en las Leyes de
la materia.

Seccion Segunda. De las
Adquisiciones y Arrendamientos.
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Seccion Tercera. De la Obra Publica.
Seccion Cuarta. De la Convocatoria.

No aplica
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Seccion Quinta. De los Contratos de
Obra Publica.

)

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:

Derivado de la reforma constitucional publicada por el Ejecutivo Federal en el Diario
Oficial de la Federacion el miércoles 27 de mayo de 2015, por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién, los Organos Internos de
Control Municipal (Organos de Control Interno como lo denomina la Ley de Gobierno de

los Municipios del Estado de Yucatan) son una instancia de especial relevancia dentro
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del actual esquema en materia de investigacion, sancion y fincamiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos municipales. Acorde a lo

anterior, mediante decreto 380 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el

miércoles 20 de abril de 2016, el Ejecutivo Estatal publicé las adecuaciones
constitucionales en materia de anticorrupcién y transparencia, determinando entre

otras cosas, las adecuaciones de las Leyes locales en la materia (articulo décimo

segundo transitorio). E
Fm

Dentro de las diversas Leyes que al respecto se emitieron en cumplimiento al mandato 5 %
constitucional, estan la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de ;;
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, ambas concordantes. Al 22
respecto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan en el EE
articulo 2, de las definiciones, fraccién XIX, dispone que los Organos de Control en los 5 z
Municipios son las unidades administrativas que fungen como autoridades ’;;
investigadoras en las administraciones publicas municipales, pudiendo establecer 32
>

>

unidades de responsabilidades administrativas con facultades para substanciar y
resolver procedimientos disciplinarios, asi como para imponer y aplicar las sanciones
previstas en la Ley por faltas administrativas no graves cometidas por servidores
publicos municipales, con atribuciones para promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno y realizar auditorias e investigaciones de oficio en

sus respectivos ambitos de competencia.

A su vez, la fraccion VI del articulo 8 indica las autoridades competentes para aplicar la
Ley de Responsabilidades referida, correspondiendo en el ambito municipal a los
Ayuntamientos en los términos que disponga la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan; por su parte, La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan establece en su articulo 210 que “El Ayuntamiento podra constituir el érgano
de control interno para la supervision, evaluacion y control de la gestion y manejo de los
recursos publicos; asi como la recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacion
con el desempeno de los funcionarios publicos. Cuando no exista organo de control
interno, las quejas y denuncias las recibira y resolvera el Sindico”, es decir, resulta ser
una facultad potestativa que bien puede ser o no ser considerada, disposiciéon que
creemos debe ser obligatoria y contundente, asi como no considerar la alternativa de
que sea el Sindico quien asuma las funciones a falta de éste, ya que permite que los
Municipios acogiéndose a ésta disposicion no se ocupen en constituir sus Organos de

Control Interno, que dadas las adecuaciones constitucionales en la materia se hacen

ASEY



necesarios, con excepcion de algunos Municipios que si cuentan con sus Organos

Internos de Control, pero son los minimos.

Por todo lo mencionado anteriormente, es necesario establecer como obligacion hacia
el Ayuntamiento, la instalacion de su Organo de Control Interno, con la inclusién en el
texto de la legislacion, del procedimiento preciso a seguir, asi como de términos legales
para su cumplimiento; procurar la instalacion efectiva de las contralorias municipales,
sin que la oficiosidad de la ocupacion de ese puesto y funciones por parte del Sindico,
resulte infructuosa en la aplicacion de la legislacion en la materia de responsabilidades
administrativas. Del mismo modo, la reforma propuesta se encuentra encamina a la
profesionalizacion de los titulares de las Unidades de Investigacion y Sustanciacion, con
la procuracion, de que se fusionen la Unidad Sustanciadora y Resolutora, para privilegiar

la austeridad presupuestaria, asi como su operatividad.
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Tabla 2b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se

que se propone reformar

Articulo 210.- El Ayuntamiento
podra constituir el organo de
control interno para la supervision,
evaluacion y control de la gestion
y manejo de los recursos publicos;
asi como la recepcion y resolucion
de quejas y denuncias en relacién
con el desempeiio de los
funcionarios publicos.

Cuando no exista o6rgano de
control interno, las quejas y

denuncias las recibira y resolvera
el Sindico.

vincula la propuesta de reforma

Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Yucatan.

Articulo 9. Adecuacién de estructura
de las Autoridades competentes.

Las Autoridades competentes para
aplicar la presente Ley deberan
considerar en sus reglamentos vy
demas disposiciones que regula su
estructura y competencia en razén de
grado, las areas que fungiran como
autoridades  investigadoras  que
tendran atribuciones para investigar y
calificar las faltas administrativas, y
las que fungirdn como autoridades
substanciadoras, asi como las
autoridades resolutoras que contaran
con competencia para resolver
procedimientos disciplinarios por
faltas no graves.

En el supuesto de que las autoridades
investigadoras determinen la
calificacion de la existencia de faltas
administrativas, asi como la probable
responsabilidad de un servidor
publico, deberan elaborar el Informe
de Probable Responsabilidad
Administrativa y presentarlo a la
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Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
autoridad substanciadora respectiva,
para que proceda en los términos

previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones
sefaladas con anterioridad, los
Organos de Control Interno en la
Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Auténomos, asi como el
correspondiente al Poder Judicial
seran competentes para:

. Implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas,
en los términos establecidos por el
Sistema Estatal Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos
publicos, y

Ill. Presentar denuncias por hechos
que las Leyes sefhalen como delitos
del orden federal ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, o en su caso, por delitos
del fuero comuln ante la Fiscalia
General del Estado de Yucatan.

Los Organos de Control Interno en la
Contraloria del Estado, podran
adscribir unidades de
responsabilidades en las
dependencias y entidades, con las
facultades que la Ley General y la
presente Ley les otorga a las
autoridades  substanciadoras y
resolutoras.

Los Ayuntamientos y ()rganos
Auténomos deberan prever dentro de
la_estructura de sus Organos de
Control , areas con competencia de
autoridades investigadoras
independientes de las areas con
competencia de autoridades

substanciadoras y resolutoras.
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de reforma
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

c. Exposicion de motivos:

Establecer como obligacion hacia el Ayuntamiento, la instalacion de su Organo de
Control Interno, con la inclusion en el texto de la legislacion, del procedimiento preciso
a seguir, asi como de términos legales para su cumplimiento. La motivacion estriba
igualmente, en procurar la instalacion efectiva de las contralorias municipales, sin que
la oficiosidad de la ocupacién de ese puesto y funciones por parte del Sindico, resulte
infructuosa en la aplicacion de la legislacion en la materia de responsabilidad
administrativa. Del mismo modo, las reformas propuestas se encuentran encaminadas
ala profesionalizacion de los titulares de las Unidades de Investigacién y Sustanciacion,
con la procuracion, de que se fusionen la Unidad Sustanciadora y Resolutora, para

privilegiar la austeridad presupuestaria, asi como la operatividad.
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Tabla 2c. Propuesta de reforma legislativa.

Propuesta de reforma

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar
Articulo 59.- El Sindico formara
parte de la Comision de
Patrimonio y Hacienda y en
ningun caso la presidira, teniendo
como facultades las siguientes:

)

A falta de érgano de control
interno municipal, corresponde al
Sindico ejercer sus competencias.

ASEY

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de

Yucatan.

Articulo 9. Adecuacién de estructura
de las Autoridades competentes

Las Autoridades competentes para
aplicar la presente Ley deberan
considerar en sus reglamentos y
demas disposiciones que regula su
estructura y competencia en razon de
grado, las areas que fungiran como
autoridades  investigadoras  que
tendran atribuciones para investigar y
calificar las faltas administrativas, y
las que fungirdn como autoridades
substanciadoras, asi como las
autoridades resolutoras que contaran
con competencia para resolver
procedimientos disciplinarios por
faltas no graves.

En el supuesto de que las autoridades
investigadoras determinen la
calificacion de la existencia de faltas
administrativas, asi como la probable
responsabilidad de un servidor
publico, deberan elaborar el Informe
de Probable Responsabilidad
Administrativa y presentarlo a la
autoridad substanciadora respectiva,
para que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones
sefaladas con anterioridad, los
Organos de Control Interno en la
Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Auténomos, asi como el
correspondiente al Poder Judicial
seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas,
en los términos establecidos por el
Sistema Estatal Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos
publicos, y



o
<
o
w
a
o
=
<
[+
<
o
w
<
o
z
w
[+
w
©
=)
%]

(2]
w
-
<<
(O]
w
-
(%2}
w
=z
o
(@]
(%2}
o
=8
(2]
o

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Propuesta de reforma

Tabla 3c. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion que
se propone reformar

Articulo 83.- Los titulares de cada una de
las oficinas y dependencias de la
administracion publica, deberan ser
ciudadanos mexicanos, en pleno
ejercicio de sus derechos,
preferentemente vecinos del Municipio,
de reconocida honorabilidad y probada
aptitud para desempenar los cargos que
les correspondan. Acordaran
directamente con el Presidente
Municipal a quien le estaran
subordinados de manera inmediata y
directa, y compareceran ante el Cabildo,
cuando se les requiera.

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Ill. Presentar denuncias por hechos
que las Leyes sefalen como delitos
del orden federal ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, o en su caso, por delitos
del fuero comuin ante la Fiscalia
General del Estado de Yucatan.

Los Organos de Control Interno en la
Contraloria del Estado, podran
adscribir unidades de
responsabilidades en las
dependencias y entidades, con las
facultades que la Ley General y la
presente Ley les otorga a las
autoridades  substanciadoras y
resolutoras.

Los Ayuntamientos y Organos
Auténomos deberan prever dentro de
la_estructura de sus Organos de
Control , areas con competencia de
autoridades investigadoras
independientes de las areas con
competencia de autoridades
substanciadoras y resolutoras.

Legislacion con la cual se vincula la
propuesta de reforma

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Yucatan.

Articulo 9. Adecuacion de estructura de las
Autoridades competentes

Las Autoridades competentes para aplicar
la presente Ley deberan considerar en sus
reglamentos y demas disposiciones que
regula su estructura y competencia en
razon de grado, las areas que fungiran
como autoridades investigadoras que
tendran atribuciones para investigar y
calificar las faltas administrativas, y las que
fungiran como autoridades
substanciadoras, asi como las autoridades
resolutoras que contaran con competencia
para resolver procedimientos disciplinarios
por faltas no graves.

En el supuesto de que las autoridades
investigadoras determinen la calificacion
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Texto vigente de la legislacion que
se propone reformar

FUENTE: Elaborado por ASEY.

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se vincula la

propuesta de reforma
de la existencia de faltas administrativas,
asi como la probable responsabilidad de un
servidor publico, deberan elaborar el
Informe de Probable Responsabilidad
Administrativa y presentarlo a la autoridad
substanciadora respectiva, para que
proceda en los términos previstos en esta
Ley.

Ademas de las atribuciones senaladas con
anterioridad, los Organos de Control
Interno en la Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Autonomos, asi como el correspondiente al
Poder Judicial seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos
que prevengan actos u omisiones que
pudieran  constituir  responsabilidades
administrativas, en los  términos
establecidos por el Sistema Estatal
Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos,

y

1ll. Presentar denuncias por hechos que las
Leyes sefalen como delitos del orden
federal ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, o en su caso, por
delitos del fuero comun ante la Fiscalia
General del Estado de Yucatan.

Los Organos de Control Interno en la
Contraloria del Estado, podran adscribir
unidades de responsabilidades en las
dependencias y entidades, con las
facultades que la Ley General y la presente
Ley les otorga a las autoridades
substanciadoras y resolutoras.

Los Ayuntamientos y érganos Auténomos
deberan prever dentro de la estructura de
sus Organos de Control , &areas con
competencia de autoridades investigadoras
independientes de las areas con
competencia de autoridades

substanciadoras y resolutoras.
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3. LEY DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, en su

p articulo 133 sefala que todos los subsidios y ayudas que se otorguen en numerario o
(@]

I§ en especie, estaran sujetas a reglas de operacion; sin embargo, dicho ordenamiento
oS legal no senala dentro de su numeral 2, lo que se debe entender por ayuda, por lo que
i 2 para efectos de realizar una adecuada interpretacion al momento de determinar si un
ﬁg programa la otorga o no, se considera necesario que el instrumento legal defina el
:) e concepto de ayuda. Los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion de las Reglas de

o

55 Operacion de los Programas Presupuestarios, seiialan que por ayuda se entendera “el
Eg gasto publico transferido, en monetario o en especie a personas u organizaciones,
“a destinado a abatir las condiciones de vulnerabilidad o de pobreza, resolver un problema
o relacionado con el ejercicio pleno de los derechos sociales o con la insuficiencia de

ingresos para satisfacer sus necesidades”. Por lo que consideramos, que dicho
concepto es el mas adecuado para incluir en la Ley, ya que dichos Lineamientos son la
referencia de las Entidades y Dependencias al momento de elaborar sus respectivas

Reglas de Operacion.

Tabla 3a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion que Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley,
se entendera por:

I.- Actividades Institucionales: Las
acciones sustantivas o de apoyo
que realizan los ejecutores de
gasto con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y
metas  contenidos en los
programas, de conformidad con el
ordenamiento legal que les confiere
sus atribuciones;

No aplica

Il.- Adecuaciones Presupuestales:
Las modificaciones que, durante el
ejercicio fiscal, se llevan a cabo en
las estructuras funcional,
programatica, administrativa y
economica, asi como en los
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Texto vigente de la legislacion que Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

calendarios presupuestales y en
las ampliaciones y reducciones al
presupuesto de egresos o a los
flujos de efectivo
correspondientes, siempre que
mejoren el cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo
de ejecutores de gasto;

lll.-  Ahorro Presupuestal: Los
remanentes de recursos del
presupuesto de egresos, una vez que
se hayan cumplido las metas
establecidas;

No aplica

IV.- Anteproyectos de Presupuesto:
Las estimaciones que elaboran los

ejecutores de gasto, en relacion con o i
las erogaciones necesarias para la >0
ejecucion de los programas, i
proyectos y acciones, con base en » o
los cuales la secretaria integrara y ;

consolidara el proyecto de
presupuesto de egresos;

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:

El articulo 40 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan sehala
que “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado encargadas
de la ejecucion del Plan Estatal, asi como de los programas de mediano plazo, deberan
elaborar sus programas presupuestarios y unidades basicas de presupuestacion en el
marco de la gestion por resultados y del presupuesto basado en resultados. La
estructura, criterios y demas lineamientos para la formulacion de los programas
presupuestarios y para la creacion, modificacion o eliminacion de las unidades basicas
de presupuestacion se ajustara a lo dispuesto en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, asi como en las demas disposiciones
reglamentarias que al efecto expida el Gobernador del Estado”; sin embargo, la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y su reglamento, no
senalan lo que se debe entender por Unidad Basica de Presupuestacion ni los elementos
minimos que debe contener. Dentro del Manual de Programacion y Presupuestacion
2018 emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas se sefala el siguiente

concepto de Unidad Basica de Presupuestacion como “el instrumento de programacion
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de corto plazo en el que se establecen para un ano fiscal los objetivos, las metas de

produccion, las actividades y el presupuesto destinado a producir los bienes, servicios

o0 ayudas, las actividades institucionales o los servicios personales”.

Tabla 3b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley,
se entendera por:

)

LXII.-  Transferencias  Federales
Etiquetadas: Los recursos que reciben
de la federacion el Estado y los
municipios, que estan destinados a un
fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones federales
a que se refiere el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal Federal, la
cuota social y la aportacion solidaria
federal previstas en el titulo tercero
bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion
y demas recursos con destino
especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y  Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual
se vincula la propuesta
de reforma

No aplica
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual
que se propone reformar se vincula la propuesta
de reforma

No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASEY. m >
Asimismo, se sugiere lo siguiente: o

= Adicionar disposiciones legales a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado E
de Yucatan o crear un Reglamento de la Ley, relativo a la adquisicion de bienes,
servicios y arrendamiento de bienes muebles, ya que el contenido actual es muy
general e insuficiente, en virtud de que la citada Ley de Gobierno, en el capitulo IV
“De la Contratacion de Obras y Servicios", si bien establece los procedimientos de
licitacion publica, invitacion a tres proveedores y adjudicacion directa, son
disposiciones muy generales que limitan a un tope economico establecidos en
UMAS (adjudicacién directa cuando no rebasa 3 mil UMAS, invitacion a tres
proveedores cuando se encuentra en un rango entre 3 mil a 10 mil UMAS y
licitacion publica cuando rebasa los 10 mil UMAS, determinando que el Cabildo
establecera el contenido de la convocatoria y demas disposiciones relativas
conforme al Reglamento que al efecto se expida y a lo dispuesto en las Leyes de la
materia (articulos 160y 161). Sin embargo, a excepcion de algunos Municipios que
han emitido reglamentos al respecto, la mayoria de ellos no cuenta con uno que
los regule, por lo tanto, para que esto se pueda hacer obligatorio a los Municipios
y mejor aun, sean regulados y precisos, lo conducente debe ser que se adicionen
disposiciones al respecto a dicha Ley de Gobierno o que se elabore un reglamento
que regule dichos procedimientos y sea obligatorio para todos los Municipios del

Estado.

= Crear una Nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles acorde al Sistema Nacional Anticorrupcion, al
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Sistema Nacional de Transparencia y a la situacion actual, para lo cual se
considera pertinente que se tome en cuenta a la ASEY en la elaboracion de dicha

iniciativa de Ley, para que pueda dar sus aportaciones con la finalidad de lograr

una mejor fiscalizacion de la Cuenta Publica.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO DEL
RESULTADO DE LA FISCALIZACION

SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL

Enlace para su consulta: https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2019/000-
INFO_GENERAL_EJECUTIVO.pdf



https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2019/000-INFO_GENERAL_EJECUTIVO.pdf
https://asey.gob.mx/InformesPDF/CP2019/000-INFO_GENERAL_EJECUTIVO.pdf

1. LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

La Ley de Fiscalizacion establece que durante sus actuaciones los comisionados o
habilitados que intervengan en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas
en presencia de dos testigos, en ese sentido, durante las reuniones de trabajo en las que
se dan a conocer los resultados finales y observaciones preliminares de auditoria surge
la problematica en relacién al nombramiento de los testigos que deben asistir a la
misma, en virtud de que en la Ley no se especifica quién debe designarlos y en qué
circunstancias, por lo que la ASEY aplica de manera supletoria el procedimiento
establecido en el Codigo Fiscal para subsanar dicha omision, el cual, a pesar de ser un

procedimiento similar al realizado por la ASEY, no es igual.
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En tal contexto, se considera necesario reformar el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion
para que contemple las formalidades de la designacién de los testigos requeridos en los

diversos momentos del proceso de fiscalizacion.

Tabla 1a. Propuesta de reforma legislativa.

Propuesta de reforma

Texto vigente de la Legislacion con la cual se

legislacion que se propone
reformar

Articulo 63.- Durante sus
actuaciones los comisionados o
habilitados que intervengan en las
revisiones, deberan levantar actas
circunstanciadas en presencia de
dos testigos, en las que haran
constar los hechos y omisiones que
encuentren. Las actas,
declaraciones, manifestaciones o
hechos en ellas contenidos, haran
prueba en términos de Ley

vincula la propuesta de
reforma

Cédigo Fiscal del Estado de
Yucatan

Articulo 66. En los casos de visita
domiciliaria, las autoridades
fiscales, los visitados,
responsables solidarios y los
terceros relacionados con ellos
estaran a lo siguiente:

Fraccion I

)

lll. Al iniciarse la visita en el lugar
o lugares sefalados en la orden los
visitadores que en ella intervengan
se deberan identificar ante la
persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que
designe dos testigos, si éstos no
son designados o los designados
no aceptan servir como tales, los
visitadores los designaran,
haciendo constar esta situacion en
el acta que levanten, sin que esta
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Texto vigente de la Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
legislacion que se propone vincula la propuesta de

reformar reforma
circunstancia invalide los
resultados de la visita.

)

NTE: Elaborado por la ASEY.

o
b. Exposicion de motivos: o®
Como parte de la situacion cambiante por la que atraviesan las instituciones publicas y 2 E
de acuerdo a la finalidad que se persigue con la Ley de Archivo, que tiene por objeto la ; o
organizacion, conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archivos g o
en posesion de cualquier autoridad, Ayuntamiento, dependencias de la administracion :g
»
publica centralizada y descentralizada estatales y municipales, partidos politicos, - ;
m
fideicomisos, fondos publicos, organismos auténomos, sindicatos, asi como, de -
cualquier persona fisica o moral que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de 5 -
autoridad en el Estado y los municipios, guian a la ASEY a establecer un procedimiento E

especifico para la entrega de la informacion requerida a las Entidades Fiscalizadas.

En ese tenor de ideas, de conformidad con el propdsito que se persigue, la ASEY emitio
los Lineamientos para la Solicitud y Entrega de Informacion de la ASEY, en los cuales
incluyo la posibilidad de que las Entidades Fiscalizadas puedan entregar la
documentacion que se les requiera en medios opticos y dispositivos de almacenamiento
digital, con lo cual se busca facilitar el intercambio y obtenciéon de informacion relevante

y necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la ASEY.

Lo anterior, se concatena con la obligacion de esta Institucion, establecida por la Ley de
Archivos, la cual cumple cabalmente implementado un sistema de organizacion de
documentacion e informacion, de la misma forma pretende innovar incorporando el uso
de medios digitales y tecnologias, como un conducto idoneo y practico para la

preservacion del acervo de la ASEY.

En otro aspecto, es de suma relevancia exponer que la cantidad de recursos naturales
consumidos por la presentacion de documentos en medios fisicos a la ASEY por parte
de las Entidades Fiscalizadas, consta de volimenes debido a las categorias de
documentacion que constituyen el soporte de las cuentas publicas. Por lo tanto, en
consideracion a los maximos valorativos que se exponen en la Ley de Proteccion al

Medio Ambiente, que en su exposicion de motivos indica:
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1)

SEGUNDA.- El deterioro de la bi6sfera, el agotamiento de los recursos naturales por su
uso desmedido y la insuficiente atencion para implementar medidas que contrarresten
los efectos nocivos de los agentes contaminantes, han provocado que el sistema del
medio ambiente se vea alterado dentro de su propio ecosistema, dicha afectacion viene

p a repercutir directamente al ser humano dafiando e impidiendo su desarrollo integral,
Cow convirtiéndose en un verdadero desafio de supervivencia para la humanidad. (...)

é; Cabe sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
sw articulo 4° en su parrafo cuarto establece que: “Toda persona tiene derecho a un medio
< ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. (...)

o w

N z De igual forma la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, en su parrafo Il del
» = articulo 86° sefiala lo siguiente: “El Estado, por medio de sus Poderes Publicos,
<2 garantizara el respeto al derecho de todo individuo de gozar de un ambiente
;2 ecologicamente equilibrado y la proteccién de los ecosistemas que conforman el
s patrimonio natural de Yucatan”. (...)

go CUARTA.- La contaminacién del medio ambiente y la destruccion de los recursos
o naturales en el Estado de Yucatan, han sido provocadas en su mayoria por la accion

humana, debido a la emanacién de sustancias que afectan al aire, suelo y agua;
afectando todo el sistema natural que compone a estos medios, como son la flora y la
fauna los cuales sustentan la economia y biodiversidad del Estado; lo que ha suscitado
una creciente preocupacion en la sociedad, y su debate alcanza a todos los sectores de
la comunidad. Ello ha obedecido, fundamentalmente, a la paulatina toma de conciencia
acerca de los peligros que la degradacion del medio ambiente entrafia para el presente
y el futuro de la humanidad, ya que, en definitiva, si su ritmo actual continta, es posible
que las futuras generaciones, sean incapaces de llevar vidas sanas y productivas
poniéndose en juego la propia supervivencia de la especie humana.

Como bien sabemos, el deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos
naturales repercuten en las estructuras economicas, sociales y politicas de la sociedad;
por lo que se deben implementar acciones que impidan su explotacion excesiva y
destruccion; de lo antes mencionado, la presente Ley de Proteccion al Medio Ambiente
vigente en el Estado de Yucatan, publicada el 23 de abril de 1999 en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, debe ser abrogada y constituirse una nueva Ley, que sea adaptada
a los tiempos actuales respondiendo de manera inmediata a los problemas ambientales,
a las expectativas de la sociedad actual y a la urgente necesidad de tener un ambiente
ecologicamente equilibrado asi como coadyuvar en su defensa y proteccion; ademas de
que dicha Iniciativa de Ley versa en congruencia con las reformas que se han ido dando
en el marco normativo federal en materia ambiental; asi como de los tratados
internacionales en los que México forma parte.

Y como parte del cuerpo normativo, el numeral 12 sefiala lo siguiente:
Articulo 12.- (...)

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado de Yucatan que
gjerzan atribuciones conferidas en otros ordenamientos y cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto de esta Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios necesarios para
preservar el equilibrio ecol6gico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y
proteger el ambiente.
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Por lo tanto, la modificacion de la Ley de Fiscalizacion, en los términos de privilegiar los
medios electronicos por encima de los fisicos para el manejo y presentacion de la

documentacion que solicite y a la que se encuentren obligadas las Entidades

Fiscalizadas, se justifican también en la preservacion del medio ambiente en los

términos de la legislacion estatal en la materia.

. e . . ., . . . w
Expuesto lo anterior, el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacién publicada el 18 de julio de c
@
. . .. . . ., o
2017, establece de forma impositiva, quiénes deben proporcionar informacion y -0
- - - - -, - - -, Ve m
documentacion a solicitud de la ASEY, asi como que dicha obligacion se apegara a los oz
n O
procedimientos establecidos en las Leyes, siendo aplicables al presente caso, tanto la s>
—_W
Ley de Archivos como los Lineamientos para la Solicitud y Entrega de Informacion de la o
>
. . . . ., m
ASEY. Dicho ordenamiento se inserta a continuacion a la letra: 2
-
m<
[oNe]
Articulo 7. Apoyo en la fiscalizacion zo
-
Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la auditoria superior para el 3;
. .. . . T , . . >
gjercicio de sus funciones. Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona >

fisica o moral, puablica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales o
participaciones estatales, deberan proporcionar la informacién y documentacién que
solicite la auditoria superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las Leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en
los términos de la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas

Y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

En tal sentido, se considera de suma importancia que la Ley de Fiscalizacion establezca
de forma expresa la inclusion de los medios digitales como conducto preferente para la
presentacion de la informacion y/o documentacion requerida por la ASEY y de esta
forma favorecer: el intercambio de documentacion en un formato mas manejable, mayor
facilidad para su preservacion sin la saturacion de espacios fisicos y la conservacion
del medio ambiente en el sentido de reducir el consumo de recursos naturales con
motivo de la cantidad considerable de documentacién, aunado a la naturaleza que

revisten las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas.
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SUGERENCIAS PARA MODIFICAR

DISPOSICIONES LEGALES

Tabla 1b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Articulo 7. Apoyo en la fiscalizacion

Los entes publicos facilitaran los
auxilios que requiera la auditoria
superior para el ejercicio de sus
funciones.

Los servidores publicos, asi como
cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan
recursos  publicos estatales o
municipales o participaciones
estatales, deberan proporcionar la
informacion y documentacion que
solicite la auditoria superior para
efectos de sus auditorias e
investigaciones, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las
Leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

No aplica

De no proporcionar la informacién, los
responsables seran sancionados en
los términos de la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades
administrativas y, en su caso, en
términos de la legislacion penal
aplicable.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

c. Exposicion de motivos:
Los objetivos de la fiscalizacion, como los podemos encontrar en el Titulo Cuarto,

Capitulo Il de la Ley de Fiscalizacion, son la vigilancia y supervision de las obligaciones
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contraidas por el Estado y los municipios, incluyendo el apego a las bases generales que
establece la Ley de Disciplina Financiera, asi como el cumplimiento de los principios,

criterios y condiciones, limites, modalidades y los mecanismos de contratacion bajo las

mejores condiciones de mercado. Es asi que, en el mismo Capitulo Il podemos encontrar
en el articulo106, las acciones que se deberan llevar a cabo en caso que los Entes

Publicos no cumplieran con sus obligaciones y si como consecuencia de su labor, la

. . . . P . 2]
ASEY detectara la irregularidad, sera aplicable el régimen de responsabilidad c
@
administrativa debiendo accionar los procesos sancionatorios correspondientes. -0
T m
o =z
n O
En ese sentido, la Ley de Disciplina Financiera desempefa un papel esencial en la o>
—_W
administracién publica, debido a que establece criterios generales de responsabilidad o
>

- - - - , - - - - - m
hacendaria y financiera que regiran a las entidades federativas y los municipios. La 2

- . ., . . . . [
fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la citada Ley corresponde a las mE
[oNe]
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como, a la ASF, lo i
m T
que implica una exigibilidad a los servidores publicos encargados de la administracion e
>
os)

publica. Por lo que, los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la mencionada Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones

aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la CPEUM.

Ahora bien, el ya mencionado articulo 106 de la citada Ley de Fiscalizacion, seiala que
sera aplicable el régimen de responsabilidades administrativas, debiendo accionar los
procedimientos sancionatorios correspondientes, entendiendo este ultimo como un
término ambiguo, ya que existen diversos procedimientos sancionatorios en materia
administrativa. En concordancia con lo anterior, es menester especificar a qué
procedimiento se refiere, ya que los instrumentos de crédito y financiamiento forman
parte de la Hacienda Publica contemplado en el articulo 115 de la CPEUM; por lo que en
caso de existir algin dano o perjuicio, asi como alguna irregularidad por el
incumplimiento a las disposiciones en materia de deuda publica y disciplina financiera,
se debe de accionar un procedimiento administrativo sancionador por la posible
comision de una falta administrativa grave, contemplado en la normativa en materia de

responsabilidades administrativas.

Por lo que, partiendo de los antecedentes internacionales, la reforma a la CPEUM de

fecha 27 de mayo del aiio 2015 en materia de combate a la corrupcion, se determiné en
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el articulo 109, que la comision de faltas de administrativas graves, seran investigadas
y substanciadas por la ASF, los Organos Internos de Control o por sus homélogos en las

entidades federativas y resueltas por el Tribunal en materia administrativa que resulte

competente. En tal contexto, se realizaron las adecuaciones normativas
correspondientes a nivel local, por lo que en fecha 18 de julio del afio 2017 se publicaron

diversos decretos en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, entre ellos, el 508/2017 y

o
<
©w 510/2017, por los cuales se expidieron la Ley de Fiscalizacion y la Ley de
w w
oz Responsabilidades, respectivamente.
[eNJ]
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o Parte de las atribuciones conferidas a la ASEY, en el articulo 14 fraccién Xll de la Ley de
< w
a? Fiscalizacidn, es la de investigar actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
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z0 administrativas, en los términos establecidos en la citada Ley y en la legislacion
w
=2 aplicable en materia de responsabilidades administrativas. Asimismo, en relacion con
o
(&)
> el Reglamento Interior de la ASEY, en el articulo 8, senala que para el ejercicio de sus
w

atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen contara con la estructura
organica integrada por las unidades administrativas, seiialando expresamente en el
inciso a) de la fraccidon V a la Unidad Investigadora, la cual, entre sus facultades
contempladas en el articulo 18 fracciones | y XXVII del mismo Reglamento, esta la de

investigar la posible comision de faltas administrativas y calificarlas.

Es asi que, la Unidad Investigadora es legalmente competente para conocer e investigar
las probables responsabilidades de faltas administrativas que deriven de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos, esto conforme al articulo 97 de la Ley
de Responsabilidades, a pesar de que existe disposicion respecto a la continuacién del
procedimiento, en materia de responsabilidades administrativas, en tratandose de
irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacion de la cuenta publica, debe
considerarse que el contenido del articulo 119 de la Ley motivo de esta propuesta,
tampoco senala con claridad la forma por la cual debera iniciarse la investigacion, ni

mucho menos si se encontrara limitada a faltas graves.

Por disposicion del articulo 52 de la Ley de Responsabilidades, se prevé que una falta
no grave también puede provocar daiio al patrimonio del ente, lo que generaria una
dualidad de acciones, ya que al ser el motivo de la emision del Pliego de Observaciones,

el posible dafno causado al ente, implica que su no solventacién daria lugar al inicio de
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un procedimiento administrativo (tratandose de faltas graves) o a un procedimiento
disciplinario (faltas graves o no graves), dicotomia que tampoco fue abordada en la

redaccion del citado numeral 119, pero cuyo abordamiento se superaria con la

modificacion propuesta, al dejar abierta la posibilidad de una remision de la Unidad
Investigadora, al advertir que la conducta no es constitutiva de una falta grave, sino de

una no grave. En cuanto a la necesidad de contar de manera expresa con la forma de

- e . . ., . . . s 2]
inicio de la investigacion, que se propone “por denuncia”, encuentra su justificacion en c
@
R . . .. . . . o
la posibilidad de que no se requiera la terminacion de la etapa de fiscalizacién, lo que -0
g , - - - - - -, , - m
agilizaria el inicio de la investigacion tratandose de conductas evidentes y de manera oz
n O
adicional, supondria dejar abierta la direccion y lineas de investigacion, incluso en s>
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. . ., . . . ., . [
en etapa de investigacion, al privilegiarse la obtencion de la verdad material. mZ
[oNe]
> o
.
- - - - - - - - m n
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investigacion exhaustiva, apegada a los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos, que rigen
la etapa de investigacion, incorporando a sus investigaciones, técnicas, tecnologias y
métodos que observen las mejores practicas, tal y como se estipula en el articulo 96 de
la Ley de Responsabilidades anteriormente citada. Hay que tener en cuenta que la
Unidad Investigadora, puede ejecutar métodos de investigacion tales como solicitudes
de informacidn para tener acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento de
los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial y no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal,
bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro

e inversion de recursos monetarios.

Asimismo, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de visitas de
verificacion sujetas a lo previsto en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos
del Estado de Yucatan o a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuando
involucre el ejercicio de recursos publicos federales. Durante la investigacion podran
solicitar informacion o documentacion a cualquier persona fisica o moral, realizar
compulsas de documentos, recibir declaraciones de testigos y peritos, asi como llevar
a cabo inspecciones fisicas, con el objeto de contar con elementos para determinar

sobre la existencia de probables faltas administrativas, es decir, la Unidad Investigadora
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cuenta con las facultades para llevar a cabo una investigacion que puede ir mas alla de
los alcances de una auditoria, ya que, con la emision de la Ley de Responsabilidades en

el marco de las reformas en materia de combate a la corrupcion, se busca, ademas de

la efectividad del servicio publico, una correcta aplicacion y cumplimiento de las Leyes

a las que se sujeta la administracion publica y los servidores publicos.

Tabla 1c. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de reforma

Articulo 106. Responsabilidades
administrativas

Si la auditoria superior en el ejercicio
de sus facultades de fiscalizacién se
encontrara alguna irregularidad sera
aplicable el régimen de
responsabilidades administrativas,
debiéndose accionar los procesos
sancionatorios correspondientes.
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No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

d. Exposicion de motivos:

Como bien se sabe, el mundo entero ha tenido que enfrentarse al virus denominado
coronavirus, que constituye una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden causar desde el resfriado
comun hasta enfermedades mas graves como el Sindrome Respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Severo o Grave (SARS por sus siglas
en inglés Severe Acute Respiratory Syndrome). El coronavirus que se ha descubierto
mas recientemente causa la enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus
disease 2019; en espaiiol: enfermedad por coronavirus de 2019) y se denomina virus
SARS-CoV-2 (por sus siglas en inglés Severe Acute Respiratory Syndrome coronavirus
2; en espanol: coronavirus tipo 2 del sindrome respiratorio agudo grave). Dicha
enfermedad tuvo el primer brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019, actualmente
el COVID 19 ha sido considerado como pandemia (segln la OMS), misma que afecta a

muchos paises de todo el mundo.
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Los sintomas mas habituales del COVID-19 son la fiebre, la tos seca y el cansancio,
otros sintomas menos frecuentes que afectan a algunos pacientes son los dolores y

molestias, la congestion nasal, el dolor de cabeza, la conjuntivitis, el dolor de garganta,

la diarrea, la pérdida del gusto o el olfato y las erupciones cutaneas o cambios de color
en los dedos de las manos o los pies, estos sintomas suelen ser leves y comienzan

gradualmente. Alrededor de 1 de cada 5 personas que contraen el COVID-19 acaba

presentando un cuadro grave y experimenta desde dificultades para respirar hasta la c
@

muerte. Las personas mayores y las que padecen afecciones médicas previas como z;
hipertension arterial, problemas cardiacos o pulmonares, diabetes o cancer tienen mas 5 %
probabilidades de presentar cuadros graves. Sin embargo, cualquier persona puede ;;
2o

contraer el COVID-19 y caer gravemente enferma, las principales formas de contagio se o
dan por contacto con otra que esté infectada por el virus, la enfermedad se propaga EE
principalmente de persona a persona a través de las goticulas’ que salen despedidas de 5 <
la nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar o hablar. Dichas i
goticulas son relativamente pesadas, no llegan muy lejos y caen rapidamente al suelo, o 2
>

os)

una persona puede contraer COVID-19 si inhala las goticulas procedentes de una

persona infectada por el virus.

Las medidas de prevencion que se recomiendan segun la OMS son: lavarse
continuamente las manos con agua y jabon, al menos durante 20 segundos; estornudar
o toser en el angulo interno del codo; sana distancia; mantener tu casa ventilada y
limpia; desinfectar los utensilios y superficies de uso comun, entre otras. Segun datos
estadisticos de la Secretaria de Salud de Yucatan, el inicio de los contagios por el virus
SARS-CoV-2 en el Estado de Yucatan, comenzo el 13 de marzo de 2020, provocando
una compleja serie de crisis que ha alcanzado esferas que van mas alla de la salud; es
decir, de dimensiones globales, representando una seria amenaza para muchos
sectores como lo son los productivos, educativos, culturales, econémicos, comercios,
empleados del hogar, restaurantes, centros de entretenimientos, entre muchos otros.
Por lo anterior y con el fin de disminuir el nimero de contagios por coronavirus, el
Gobernador del Estado de Yucatan, anuncié la implementacion de diversas medidas
para proteger la salud, las cuales entraron en vigor desde principios de marzo de 2020,

cuando la OMS declaré la pandemia por este virus.

1 El primer modo de transmision del coronavirus probado es el de las goticulas, que son pequeiias gotas de saliva que expulsa una persona
infectada al toser o estornudar, pero también cuando canta o habla. Para mayor informacién se puede consultar: Diario EL COMERCIO en

la direccion siguiente:
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https://www.elcomercio.com/tendencias/goticulas-contacto-aire-transmision-covid.html.

Con relacién a la emergencia sanitaria que se vive, se decretaron diversas medidas para

evitar la propagacion del virus que nos atane, entre las que se encuentran la suspension

de actividades escolares en todos los niveles educativos (es importante recalcar que
son para mantener una sana distancia y reducir los riesgos de contagio); si no es
necesario, evitar lugares concurridos o espacios publicos; lavarse las manos
frecuentemente utilizando agua y jabon o soluciones a base de alcohol al 70 %; en caso
de estar enfermo, no salir del hogar; el eventual cierre de comercios y lugares no
esenciales, debiendo permanecer operando comercios como farmacias, gasolineras,
supermercados, tiendas de alimentos y lavanderias; permitir a los empleados de
diversas dependencias de laborar desde sus hogares por medio de vias remotas
(videollamadas, videoconferencias, por medios electrénicos); suspension de eventos
masivos organizados por el Gobierno del Estado para evitar concentraciones de

ciudadanos y contribuir a la prevencion, asi como el incremento de las tareas de limpieza
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profunda y desinfeccion en todos los edificios publicos y el establecimiento de filtros
sanitarios en el aeropuerto de Mérida, las terminales de camiones y las carreteras de

acceso al Estado, entre otras muchas acciones.

Sin embargo, pese a todas las acciones implementadas por el Ejecutivo Estatal, en
Yucatan hasta el 12 de enero de 2021 ya sumaban 27,722 casos confirmados, 2,509
defunciones y 7,103 casos sospechosos, segun datos del Gobierno del Estado. En
Yucatan, el virus SARS-CoV-2, ha cobrado las vidas de dos Presidentes Municipales, de
los H. Ayuntamientos de Samahil y Maxcanu, C.C. Rigoberto Tun Salas y Reyna Marlene
de los Angeles Catzin Cih, respectivamente; asi como ha enfermado a otros servidores
publicos de las diversas dependencias y entidades que conforman la administracion

publica.

Por lo anterior, es claro que dicho virus ha impactado diversos aspectos incluyendo a
las atribuciones de las instituciones del Estado, por lo que uno de los grandes retos que
presupone esta situacion es mantener la funcionalidad de todas las instituciones
publicas en los tres 6rdenes de gobierno, en los cuales, su efectividad se puede medir
con la adaptabilidad de las funciones jurisdiccionales y de fiscalizacion ante las
medidas sanitarias impuestas. Dada la naturaleza de la situacidn, el Poder Judicial de
Yucatan determiné pertinente utilizar medios electronicos para llevar a cabo audiencias

virtuales, mediante acuerdos emitidos por la misma institucién, para salvaguardar los
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derechos fundamentales de los particulares, como la justicia pronta y expedita, la

celeridad procesal, intervencion minima, debido proceso y proteccidn a la salud.

En este contexto, la disposicion y utilizacion de las tecnologias de la informacién por
parte de los Poderes Judiciales Locales, son fundamentales para salvaguardar los

derechos de todos los gobernados, por lo cual, en la actualidad es de vital importancia

hacer uso de las tecnologias de la informacion dentro del proceso de revision y c
@

fiscalizacion de la cuenta publica, en virtud de ser una herramienta util para eficientar la ; m
fiscalizacion de los recursos publicos. Ademas de que, como parte de las atribuciones 5 %
de la ASEY se encuentra: garantizar el derecho de audiencia y a una debida defensa a E >
2o

los servidores publicos dentro del procedimiento fiscalizador y que éste derecho se ve o
inmerso en la reunion de trabajo mediante la cual se lleva a cabo una audiencia de 35
pruebas y alegatos, es que se sugiere que dichas reuniones de trabajo puedan ser ii
llevadas a cabo de manera presencial o bien de manera remota, en aras de garantizar i
los derechos fundamentales de debida defensa, audiencia y proteccion a la salud. o 2
>

os)

En conclusion, se considera que los medios tecnoldgicos, son herramientas
indispensables para el andamiaje del proceso de revision y fiscalizacion de la cuenta
publica, por lo cual la propuesta de modificacion de los numerales 53 y 56 de la Ley de
Fiscalizacion, se encuentra encaminada a salvaguardar en todo momento la eficacia y
eficiencia de los recursos publicos, sin dejar de lado la proteccion de la salud de los
servidores publicos que se encuentran ejerciendo las labores que la misma Ley les

encomienda.

Tabla 1d. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la Propuesta de reforma Legislacion con la cual
legislacion que se propone se vincula la propuesta

reformar de reforma

Articulo 53. Convocatoria
Durante la practica de auditorias,
la auditoria superior podra
convocar a las entidades
fiscalizadas a las reuniones de
trabajo, para la revision de los
resultados preliminares.

Articulo 56. Reuniones de trabajo
Lo previsto en los articulos
anteriores, se realizara sin
perjuicio de que la auditoria
superior convoque a las reuniones
de trabajo que estime necesarias
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Texto vigente de la Propuesta de reforma Legislacion con la cual
legislacion que se propone se vincula la propuesta

reformar de reforma

durante las auditorias

correspondientes, para la revision
de los resultados preliminares.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2. LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

El articulo 55 de la Ley de Gobierno dispone que al Presidente Municipal le corresponde
autorizar las 6rdenes de pago de la Tesoreria y firmarlas conjuntamente con el Tesorero
Municipal, por su parte, el articulo 85 de la citada legislacion establece que el Presidente

Municipal y el Tesorero seran los responsables directos de la administracion de todos
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los recursos publicos municipales; sin embargo, dicha legislacion no contempla entre
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las facultades del Tesorero la de suscribir y firmar los documentos relacionados con la

administracion de los recursos publicos municipales.

Derivado de lo anterior, con la presente propuesta de reforma se pretende adicionar una
fraccion al articulo 87 de la Ley de Gobierno donde se le otorgue al Tesorero Municipal
la facultad de suscribir todos los actos y documentos que sean necesarios para la
adecuada aplicacion de los recursos publicos municipales, mismos que debera
autentificar con su firma y rubrica, atendiendo a que dicho funcionario es el titular de las
oficinas fiscales y hacendarias del municipio y es el encargado de dirigir las labores de

la tesoreria.

Tabla 2a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se vincula
que se propone reformar la propuesta de reforma
Articulo 87.- Son facultades del Articulo 55.- Al Presidente Municipal,
Tesorero: como drgano ejecutivo y politico del
Ayuntamiento, le corresponde:

()
()
XIl.- Ordenar y practicar visitas
domiciliarias, asi como los demas
actos y procedimientos que
establezcan las disposiciones
fiscales y el Cédigo Fiscal del Estado
de Yucatan, para la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes;

XVI.-Autorizar las 6rdenes de pago de
la Tesoreria, conforme al Presupuesto

de Egresos, firmandolas
conjuntamente con el Tesorero o a
quien el Presidente designe;

Articulo 85.- El Presidente Municipal y
el Tesorero seran directamente
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se vincula
que se propone reformar la propuesta de reforma
Xlll.- Imponer las sanciones por responsables de la administracion de
infraccion a las disposiciones fiscales todos los recursos publicos
y cobrar las impuestas por los Jueces municipales.

Calificadores o autoridades
competentes, y

XIV.- Las demas que le otorguen las
Leyes respectivas.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

3. LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Mediante Decreto nimero 286 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el 19 de marzo de 2010, en el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Contaduria Mayor de
Hacienda fue sustituida por la Auditoria Superior del Estado como 6rgano técnico para

la fiscalizacion, y la revision del gasto y la Cuenta Publica.

Por lo que, con el paso del tiempo, nuestras instituciones se transforman ante los
grandes retos del dia a dia y a las demandas de la sociedad, por ello también resulta
indispensable actualizar y armonizar nuestra legislacion local a nuestra realidad actual,
es por ello que en la presente propuesta consideramos sustituir a la Contaduria Mayor

de Hacienda, por la ASEY como organo técnico dependiente del Congreso del Estado.

Tabla 3a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la Propuesta de reforma Legislacion con la cual se vincula
legislacion que se propone la propuesta de reforma

reformar
Articulo 2.- Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

)

V.- Contaduria: Contaduria Mayor
de Hacienda, 6rgano técnico
dependiente del Congreso del
Estado;

No aplica

()

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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b. Exposicion de motivos:

Debido a que la ASEY en el ejercicio de sus facultades, puede verificar que la obra publica
o servicios conexos se realicen conforme a lo establecido en la Ley de Obra Publicay en
las demas disposiciones juridicas aplicables, es importante incluir una reforma en el
articulo 98 de dicha Ley, que sefale expresamente que la informacidn relativa a los actos
y contratos de la materia se remitan también a la ASEY, en la forma y términos en el

ambito de su competencia.

Tabla 3b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

que se propone reformar vincula la propuesta de reforma
Articulo 98.- La informacion relativa
a los actos y contratos materia de
esta Ley, deberan remitir a la
contraloria o al 6rgano de control
interno respectivo, en la forma y
términos que se establezcan, en el
ambito de las propias atribuciones.

No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

4. REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS
DEL ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Es importante armonizar las disposiciones legales, en este caso al Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, toda vez que
complementa a dicha Legislacion, pero sobre todo determina la competencia de ambos
ordenamientos, generando discrepancia, al momento de determinar quiénes resultan

sujetos obligados de la Ley y del Reglamento.

La disposicion actual vigente del Reglamento limita la competencia y a los sujetos

obligados del mismao.

Tabla 4a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

que se propone reformar vincula la propuesta de reforma

Articulo 1. Objeto Articulo 1 de la Ley de Obra Publica 'y
Este reglamento tiene por objeto Servicios Conexos del Estado de
regular las disposiciones de la Ley Yucatan.
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

que se propone reformar vincula la propuesta de reforma
de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan en el ambito
de competencia de la Administracion
Publica estatal.

FUENTE: Elaborado por la ASEY. » O

5. LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN. m o

a. Exposicion de motivos: -
Debe homologarse las disposiciones de la Ley General de Hacienda respecto a los
sujetos obligados que se mencionan en el articulo 1 de la Ley de Obra Publica, para que
el articulo 85 P de la primera Ley mencionada, contemple a dichos sujetos obligados y
no solo a la administracién publica estatal, para que retengan a los contratistas (con
quienes celebren contratos al amparo de la citada Ley de Obra Publica), el pago de un
derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de las estimaciones que se

presenten y autoricen para pago.

Tabla 5a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de reforma

Articulo 85-P.- Los contratistas
con quienes se celebren contratos
al amparo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan, pagaran un
derecho equivalente al cinco al
millar sobre el importe de las
estimaciones que se presenten y
autoricen para pago, el cual se
destinara a la  operacion,
conservacion, mantenimiento e
inversion necesarios para la
prestacion de los servicios de
inspeccion, control y fiscalizacion
y sus procedimientos inherentes
que lleva la Secretaria de la
Contraloria General del Estado,
respecto a los contratos que se
celebran con las dependencias y
entidades de la Administracién
Publica Estatal.

ASEY

Articulo 185 del Reglamento de Ley
de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.




Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de reforma

Este derecho sera retenido al
hacerse el pago de |las
estimaciones que deriven de los
contratos de obra publica y
servicios conexos por las
dependencias o entidades de la
Administracion Publica Estatal

i que los realicen, enterandose a la
) autoridad recaudadora a mas
wow tardar el dltimo dia habil del mes
a ;‘ siguiente posterior a aquél en que
oo se hubiere hecho la retencion.
S w
<" ()
o w
< w
o =z
o FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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o 6. LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN.
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a. Exposicion de motivos:

Con la presente propuesta de reforma y tomando en consideracion el procedimiento de
reparticion de los recursos federales que dispone el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se pretende instaurar un sustento legal para que los
municipios del Estado se encuentren obligados a realizar la notificacion de la apertura

de sus cuentas bancarias a la SAF para la correcta ministracion de sus participaciones.

Tabla 6a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Articulo 7.-

)

Las entregas antes referidas seran
cubiertas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas mediante
cheque o depodsito en cuenta
bancaria a nombre de los
municipios.

No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL
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1. LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

En 2017, se instaurd a través de las Constituciones locales y las Leyes de fiscalizacion

o

: de las entidades federativas, un nuevo procedimiento de fiscalizacion, y con él, se
—_w

L dispuso la elaboracion de distintos informes a cargo de los entes fiscalizadores.

o<

oo

S w

< Bajo ese contexto, la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, ha cumplido en los
o w

<2 términos y plazos dispuestos para ello, con la debida elaboracion, entrega y publicacién
& o

o= de cada informe.

<

So

= O

o No obstante, desde la entrada en vigor de dicha reforma, esta Institucion se percaté de
=2

o - ciertas discrepancias en el texto de la Ley, que no concordaban totalmente con lo
D

w

establecido en la Constitucion del Estado de Yucatan.

De este modo, de la lectura al titulo y texto del articulo 75 de la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Estado, se advierte que esta contempla la entrega de un “Informe
del avance de observaciones”, sin embargo, la descripcion del contenido de dicho
informe hace alusion al referido en el articulo 43 Bis, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de Yucatan, que es nombrado como “Informe sobre la situacion

que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas".

Aunado a ello, la Ley de Fiscalizacion citada precisa que su entrega sera a mas tardar
los dias primero de los meses de mayo y noviembre de cada afno, contrariando
nuevamente a lo sehalado por nuestra Constitucion local, que indica que este debera ser

presentado el primer dia habil de los meses de mayo y noviembre de cada ano.

Bajo las anteriores consideraciones, esta Institucion propone homologar lo establecido
en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Yucatan, con lo que dispone la Constitucion
local, como norma de mayor jerarquia, respecto del nombre del Informe como de los
plazos de entrega del mismo; ello con el fin de cumplir con lo que mandata la Ley

superior.
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Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 75. Informe del avance de
observaciones

La auditoria superior informara al
Congreso, por conducto de la
comision, del estado que guarda la
solventacién de observaciones a las
entidades fiscalizadas, respecto a
cada uno de los informes
individuales que se deriven de las
funciones

de fiscalizacion.

Para tal efecto, el reporte a que se
refiere este articulo sera semestral y
debera ser presentado a mas tardar
los dias primero de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, con
los datos disponibles al cierre del
primer y tercer trimestres del afo,
respectivamente.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:

Tabla 1.a. Propuesta de reforma legislativa.

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

Articulo 43 Bis, fraccion I,
parrafo:

)

La Auditoria Superior del Estado
debera entregar al Congreso, el
primer dia habil de los meses de
mayo y noviembre de cada ano,
un informe sobre la situacion que
guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a
cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de
esta fraccion

La presente propuesta deviene en atencion a las sugerencias que pudieran hacer los

Diputados del H. Congreso del Estado, la Unidad de Vigilancia y Evaluacién de la

Auditoria Superior de Yucatan, y los ciudadanos, asi como las que resulten derivado de

la funcion fiscalizadora de esta Institucién, para que en determinados periodos, este

oérgano fiscalizador pueda proponer una nueva estructura del informe a que se refiere el

articulo 43 Bis, fraccién Il, parrafo quinto de la Constituciéon Politica del Estado de

Yucatan y el 75 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado.

Lo anterior, con el propésito de presentar un Informe completo, pero cada vez menos

técnico y mas entendible para todos, en pro de la transparencia y la rendicion de

cuentas.

Tabla 1.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 75.

)

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

No aplica

4V Ol



Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de

reforma

El informe semestral se elaborara
con base en los formatos que al
efecto establezca la comision e
incluird invariablemente los montos
efectivamente resarcidos a la
Hacienda  Publica estatal o
municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales, derivados
de la fiscalizacion de la cuenta
publica y en un apartado especial, la
atencion a las recomendaciones, asi
como el estado que guarden las
denuncias penales presentadasy los
procedimientos de responsabilidad
administrativa  promovidos  en
términos de la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades
administrativas y esta Ley.

)

No aplica

SUGERENCIAS PARA MODIFICAR
DISPOSICIONES LEGALES

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2. LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Desde la reforma constitucional en materia del combate a la corrupcion, se han ido
implementando diversos mecanismos para estructurar un sistema que permita integrar
los esfuerzos de diversos actores del sector publico, desde su respectiva esfera de

competencias.

Asimismo, la adecuacion de los marcos normativos ha permitido una transicion entre
los modelos administrativos sancionatorios antiguos regulados en la Ley de
responsabilidades de los servidores publicos, para pasar a uno semijudicializado,

seguido antes las instancias de control interno o los propios tribunales de justicia

ASEY
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Debido a esta transicion, resulta indispensable establecer, regular y delimitar, las

atribuciones de cada una de las diversas partes que participan en el proceso de

responsabilidad administrativa y, con la creacion de las unidades investigadoras y
substanciadoras, se han distribuido las competencias en el proceso de

responsabilidades, dotando a cada una de ellas facultades o atribuciones acordes a su

. w
propia naturaleza. =
@
Fm
w3
- - - - - - - m
En relacion con la unidad substanciadora, esta es la encargada de iniciar formalmente oz
n O
con dicho procedimiento y, tratandose de faltas graves, realiza todas las diligencias s>
—_W
necesarias que garanticen la correcta integracion del expediente respectivo, hasta antes o
>
- .-’ - - .-’ -, m
de su remision al tribunal para el desahogo de pruebas y emision de la resolucion 2
. [
respectiva. mZ
[oNe]
> o
CZ
- ~ - , - - m n
Por otro lado, conviene senalar que la Auditoria Superior del Estado, juega un papel e
>
os)

determinante en el nuevo esquema, pues se encarga de investigar y substanciar las

posibles comisiones de faltas administrativas graves.

Su importancia es en funcion de la amplitud de su mandato, pues puede conocer
practicamente de cualquier asunto, independientemente de la esfera de que se trate
(poder ejecutivo, poder legislativo, poder judicial, organismos auténomos y municipios),

siempre que exista una posible falta grave.

Asi, dada la complejidad de su mandato constitucional en materia de investigacion y
substanciacion de faltas administrativas, se hace imprescindible complementar sus
atribuciones de manera precisa, esto con la finalidad de dotar sus actos y actuaciones,

de certeza juridica y legalidad, con la finalidad de que pueda cumplir con dicho encargo.

Se dice lo anterior, pues de la lectura de la Ley de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Fiscalizacion y de la Ley de lo Contencioso Administrativo, todas del Estado de
Yucatan, no se prevé la posibilidad de que la unidad substanciadora de este 6rgano
fiscalizador, pueda requerir a otras autoridades para que, derivado de sus funciones,

puedan coadyuvar con aquélla, para el cumplimiento de sus atribuciones.

En ese orden de ideas, tomando en consideracion que los ordenamientos anteriormente

sefnalados, no prevén la posibilidad de que, la autoridad substanciadora de este 6rgano
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fiscalizador, pueda requerir a otras autoridades en el Estado (no federales), con la
finalidad de que proporcionen informacion que permita localizar el o los ultimos
domicilios de las partes, cuando resulten desconocidos por la unidad investigadora;

cuando no sea posible realizar las diligencias correspondientes en los senalados por

ésta, o bien, cuando, resulte indispensable su colaboracidn para el correcto ejercicio de

sus funciones y atribuciones, es imprescindible poner a su alcance y consideracion, una

propuesta que permita subsanar esta situacion y con ello se contribuya a una mejora

significativa en los procesos administrativos que realiza esta autoridad.

Tabla 2.a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 157. Orden de realizacion de
diligencias para mejor proveer.

Las autoridades resolutoras del
asunto podran ordenar la realizacion
de diligencias para mejor proveer,
sin que por ello se entienda abierta
de nuevo la investigacion,
disponiendo la practica o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria,
siempre que resulte pertinente para
el conocimiento de los hechos
relacionados con la existencia de la
Falta administrativa y la
responsabilidad de quien la hubiera
cometido. Con las pruebas que se
alleguen al procedimiento derivadas
de diligencias para mejor proveer se
dara vista a las partes por el término
de tres dias para que manifiesten lo
que a su derecho convenga,
pudiendo ser objetadas en cuanto a
su alcance y valor probatorio en la
via incidental.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

No aplica
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3. LEY DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Con la presente propuesta de reforma, se busca la homologacion entre lo dispuesto en
la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y lo
senalado tanto en la Constitucidn Politica de Yucatan, como en la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Estado, respecto de la entrega de la cuenta publica del ejercicio
fiscal anterior, que deben hacer los Ayuntamientos. Ello con el fin de evitar confusiones
entre los propios Entes Fiscalizables, asi como conflictos relacionados con la

competencia para recibir dicha documentacion.

Tabla 3.a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

Articulo 176.-

Los Ayuntamientos deberan
presentar su cuenta publica a la
Auditoria Superior del Estado, a mas
tardar el treinta de abril del afio
siguiente al cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 30, fraccion VII, parrafo
tercero.

La cuenta publica del ejercicio
fiscal correspondiente debera ser
presentada al Congreso del
Estado, a mas tardar el 30 de abril
del ano siguiente.

Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 49.

La cuenta publica del ejercicio
fiscal anterior se integrara
conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los
acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y demas
disposiciones  aplicables, vy
debera ser enviada al Congreso a
mas tardar el 30 de abril del afo
siguiente al de su ejercicio.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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b. Exposicion de motivos:
La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, en su

articulo 76 senala "“El ejercicio del gasto publico por concepto de adquisiciones,

servicios generales y obras se formalizara con los compromisos correspondientes a
través de la adjudicacion, expedicion y autorizacion de contratos de obras publicas,
pedidos, contratos y convenios para la adquisicion de bienes y servicios...", no obstante,
dicho ordenamiento legal no sefala dentro de su numeral 2, lo que se debe entender por
pedido y contrato, por lo que para efectos de realizar una adecuada formalizacion de los
compromisos de acuerdo a la naturaleza del bien o servicio, se considera necesario que

el instrumento legal defina los conceptos de pedido y contrato.

Tabla 3.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

w
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Articulo 2.- Para efectos de esta
Ley, se entendera por:

)

No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

c. Exposicion de motivos:

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, no
contempla cuales son los documentos que evidencian la realizacién de la adquisicion
de bienes y/o la prestacion de servicios, los cuales pueden ser impresiones, tripticos,
informes, actas de entrega del bien o servicio, listado de personas, fotografias, reportes,

bitacoras, proyectos, entre otros, de acuerdo con el tipo de gasto (entregables).
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Tabla 3.c. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley,
se entendera por:

)

w

c

o @

- . . m

Articulo 89.- Los Poderes Legislativo @ o

y Judicial, los  organismos _2 om

auténomos, las Dependencias y las _Q © i

Entidades deberan cuidar, bajo su ] g

responsabilidad, que los pagos que o z
autoricen con cargo a sus (] o

presupuestos aprobados se realicen < = :

con sujecion a los siguientes P

requisitos: >
-

m<

() ® o

> o

c -

Ill. Que se encuentren debidamente m

justificados y comprobados con los @5

documentos originales respectivos, >

os)

entendiéndose por justificantes los
documentos legales que determinen
la obligacion de hacer un pago vy,
comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de la suma de
dinero correspondiente

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

4. LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

Del ejercicio de las auditorias practicadas por este 6rgano de fiscalizacion superior, se
ha advertido que los municipios realizan adquisiciones y/o contrataciones de servicios
diversos, sin que exista previa autorizacion del Cabildo, e incluso se realizan con
diferente temporalidad y montos. Es importante agregar que, el acta de Cabildo en donde
se autorizan dichas contrataciones, suscritas entre los proveedores particulares y el
municipio, son de gran relevancia en materia de comprobacion del gasto, al garantizar
que los miembros del Cabildo tienen conocimiento del destino de los recursos publicos,
aunado al hecho de que les permite conocer, analizar, opinar y resolver, sobre las
propuestas de la adquisicion o servicio, en relacion a su calidad/precio. Ahora bien, la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, no prevé entre las funciones del Cabildo,
el de autorizar previamente todas las adquisiciones o contrataciones de servicios que

afecten el presupuesto, por lo que, con la presente propuesta de reforma, se pretende
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adicionar una fraccion al articulo 41 de la ya citada Ley Gobierno de los Municipios del
Estado, donde se ordene de manera de expresa las autorizaciones para la contratacion

con proveedores particulares, para la adecuada aplicacion de los recursos publicos

municipales, misma que debera formalizarse con la respectiva acta de Cabildo.

< Tabla 4.a. Propuesta de reforma legislativa.
2 o Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
[T -
- que se propone reformar vincula la propuesta de
o reforma
(&)
2 w
P Articulo 41.-
o w
w . .
Z - El  Ayuntamiento  tiene las
o atribuciones siguientes, las cuales
Z’ o seran ejercidas por el Cabildo:
S o
2 ° ()
= .
c B) De Administracion: NO apl ICa
w
© o
=) ()
(2]

XXII.- Las demas que le asignen las
Leyes

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:

Con la presente propuesta de reforma, se busca la homologacion entre lo dispuesto en
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y lo seiialado tanto en la
Constitucion Politica de Yucatan, como en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado, respecto de la entrega de la cuenta publica del ejercicio fiscal anterior, que
deben hacer los Ayuntamientos. Ello con el fin de evitar confusiones entre los propios
Entes Fiscalizables, asi como conflictos relacionados con la competencia para recibir
dicha documentacion.

Tabla 4.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

Articulo 149 parrafos segundo y
tercero. -

Articulo 30, fraccion VII, parrafo
tercero.

ASEY
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Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se

que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma
tardar dentro de los 20 dias habiles La cuenta publica del ejercicio
siguientes al término del trimestre fiscal correspondiente debera ser
correspondiente. presentada al Congreso del
Estado, a mas tardar el 30 de abril
del ano siguiente.

De igual forma deberan presentar su
cuenta publica a la Auditoria
Superior del Estado, dentro de los 40
dias habiles siguientes, al cierre del

ejercicio fiscal correspondiente. Ley de Fiscalizacion de la Cuenta 2
Publica del Estado de Yucatan. o®
La cuenta publica se enviara a la ;;
Auditoria Superior del Estado, sea o Articulo 49. 5 m
no aprobada en Sesion de Cabildo. o=z
La cuenta publica del ejercicio o2
fiscal anterior se integrara o>
conforme a la Ley General de ° .
Contabilidad Gubernamental, los z:
acuerdos del Consejo Nacional de 2 >
Armonizacién Contable y demas >
disposiciones  aplicables, y =
debera ser enviada al Congreso a ®o
mas tardar el 30 de abril del afio > o
siguiente al de su ejercicio. i
w
FUENTE: Elaborado por la ASEY. 2
os)

5. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL ESTADO.

a. Exposicion de motivos:

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del Estado, senala en su articulo 26 que cuando por razon del monto de
la adquisicién, arrendamiento o servicio, resultase inconveniente llevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 18 por el costo que éste represente, la
Direccion y las Entidades podran fincar pedidos celebrar contratos sin adjudicarse a
dicho procedimiento, siempre que el monto de la operacién no exceda de los limites a
que se refiere el propio articulo y se satisfagan los requisitos senalados. Para ello, el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado establece (entre otros), que cuando los
montos de las operaciones sean superiores a los que se refiere la fraccion | del articulo
en cuestion, la Direccion y Entidades puedan adjudicar al proveedor que cuente con la
capacidad de respuesta inmediata, debiendo considerar previamente por lo menos tres
propuestas; no obstante, en ningun articulo se sefiala como debe llevarse a cabo el

procedimiento de adjudicacion.
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SUGERENCIAS PARA MODIFICAR

DISPOSICIONES LEGALES

Tabla 5.a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

b ®

O 3]

a -
@« @
o [e)

< Z

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:
La presenta propuesta tiene por objeto, que la Ley contemple los conceptos que quedan
comprendidos en la realizacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los cuales

son importantes para identificar que gastos seran tratados con esta Ley.
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Tabla 5.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

No aplica

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

No aplica



Texto vigente de la legislacion Propuesta de reforma Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de
reforma

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

SUGERENCIAS PARA MODIFICAR
DISPOSICIONES LEGALES




INFORME GENERAL EJECUTIVO
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL




1. LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

La Ley de Fiscalizacion es de orden publico y de observancia general en el estado de

< Yucatan, y tiene por objeto reglamentar los articulos 30, fracciones VIl y VIl Ter, y 43 Bis
; o de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de revision y fiscalizacion
ég de la cuenta publica e informacion financiera gubernamental, asi como establecer las
=" atribuciones de la Auditoria Superior del Estado.

<

«

z ; Por ello y del desempeiio de nuestras atribuciones y facultades, se detect6 que pudiera
S; generarse una mala interpretacion y limitantes en nuestra labor fiscalizadora, pues en
=2 la legislacion que nos ocupa, el objeto de la Fiscalizacion esta de manera general y
E 2 escueta, ello daria apertura a inconformidades y controversias, respecto del actuar de la
- ASEY en sus procesos de auditorias que realiza a los entes publicos.

En tal virtud, al ser dicha legislacion reglamentaria del articulo 43 Bis de la Constitucion
local, y toda vez que en ella se establece el objeto de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, con esta propuesta se busca homologar el mismo en ambos ordenamientos;
siendo el articulo 13 el que establece el objeto y atribuciones de la ASEY, con la finalidad
de robustecer y armonizar las disposiciones legales, quedando en los términos que se

exponen en el cuadro siguiente:

Tabla 1.a. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion

Legislacion con la cual se vincula

la propuesta de reforma
Constitucion Politica del Estado de
Yucatan.

Propuesta de reforma

que se propone reformar
Articulo 13. Objeto de la auditoria
superior

La Auditoria Superior del Estado de
Yucatan es un érgano con autonomia
técnica, presupuestal y de gestion para
el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna,
estructura, funcionamiento y
resoluciones, y tendra por objeto
fiscalizar y revisar el presupuesto
ejercido por las entidades fiscalizadas
en los términos de esta Ley.

El Congreso y los diputados que
integran la legislatura en curso podran
solicitar, tener acceso y obtener toda la
informacion y documentacion que sea
necesaria para la revision de la cuenta
publica.

Articulo 43 Bis, fraccion I:
La Auditoria Superior del Estado tendra a
su cargo:

l.- Fiscalizar en forma posterior los
ingresos, egresos y deuda publica; el
manejo, la custodia y la aplicacion de los
fondos y recursos publicos estatales y
municipales, asi como realizar auditorias
sobre el desempeiio en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los
programas estatales y municipales, a
través de los informes que se rendiran en
los términos que disponga la Ley.

ASEY



Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Legislacion con la cual se vincula
la propuesta de reforma

Propuesta de reforma

Cuando exista duda por parte de la
comision o de los diputados en alguna
cuenta o cuentas publicas de los
municipios o entes publicos, éstos
podran solicitar archivos,
documentacion, papeles de trabajo o
cualquier documento relacionado a la
auditoria, y en caso de que no se
cuente con esta informacion, se podra
solicitar directamente a los municipios
o entes publicos.

FUENTE: Elaborado por la ASEY. o=
w
o>
—_W
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b. Exposicion de motivos: N

El proceso general de fiscalizacion de la cuenta publica se efectia en cuatro fases >
—

- - .. - ., -, - <

principales, las cuales son: planeacion, ejecucion, elaboracion de informes y oo
> o

seguimiento. Las actividades de fiscalizacion de la ASEY se realizan en cumplimiento T

. . . . w

de las normas y procedimientos vigentes aplicables. o

el

Una vez concluida la fase de la revisién, la ASEY con un minimo de diez dias previos a
la reunion de confronta, da a conocer a las Entidades Fiscalizadas el resultado final y las
observaciones preliminares de la Cuenta Publica correspondiente, con el objeto de que
éste aporte en la reunion de resultados preliminares, los elementos documentales que

considere adecuados para aclarar o desvirtuar las observaciones emitidas.

En ese sentido, cada una de las fases del proceso general de fiscalizacion se conforma
de etapas y la Ley de Fiscalizacion contempla como una de éstas, a las Reuniones de
Resultados Preliminares, las cuales se celebran con los representantes o enlaces de
cada uno de los Entes Publicos auditados y se atienden los asuntos relacionados con
los resultados preliminares y finales de su auditoria. Por esa razon y dado que la Ley no
establece los requisitos o caracteristicas que los representantes o enlaces deben reunir
o el momento para realizar este nombramiento, se debe incluir, al menos, que el

nombramiento o designacion de aquéllos sea efectivo.
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SUGERENCIAS PARA MODIFICAR

DISPOSICIONES LEGALES

Tabla 1.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion que
se propone reformar

Articulo 80. Reuniones de resultados

preliminares

Antes de emitir sus recomendaciones, la
auditoria superior analizara con las
entidades fiscalizadas las
observaciones que las originaron. En las
reuniones de resultados preliminares y
finales, las entidades fiscalizadas a
través de sus representantes o enlaces
suscribirdan  conjuntamente con el
personal de las areas auditoras
correspondientes de la auditoria
superior, las actas en las que consten los
términos de las recomendaciones que,
en su caso, sean acordadas y los
mecanismos para su atencion. Lo
anterior, sin perjuicio de que la auditoria
superior emita recomendaciones en los
casos en que no logre acuerdos con las
entidades fiscalizadas.

La informacion, documentacién o
consideraciones aportadas por las
entidades fiscalizadas para atender las
recomendaciones en los plazos
convenidos, deberan precisar las
mejoras realizadas y las acciones
emprendidas. En caso contrario, deberan
justificar la improcedencia de lo
recomendado o las razones por los
cuales no resulta factible su
implementacion.

Dentro de los treinta dias posteriores a la
conclusion del plazo a que se refiere el
articulo que antecede, la auditoria
superior enviara al Congreso un reporte
final sobre las recomendaciones
correspondientes a la cuenta publica en
revision, detallando la informacién a que
se refiere el parrafo anterior.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se vincula
la propuesta de reforma

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones
relativas a la auditoria presencial le
seran aplicables en lo conducente a la
auditoria realizada a través de medios
digitales o electrénicos, sin perjuicio
de que de manera particular se esté a
lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por
medios digitales la Auditoria Superior
de la Federacion requerira por escrito a
la entidad fiscalizada, el nombre,
cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion
electronica del servidor publico que
fungira como enlace o coordinador
para la atencion de la auditoria.

2. LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE

YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

La adecuada defensa dentro de cualquier proceso en el cual exista un acusado, en este

caso denominado probable responsable, debe ser una defensa efectiva, la cual se

garantiza cuando es proporcionada por una persona que posea los conocimientos

técnicos en derecho suficientes para actuar de manera diligente con el fin de proteger
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las garantias procesales del probable responsable, y evitar asi que sus derechos sean

vulnerados.

Resulta indispensable que la persona que asista al acusado en el procedimiento sea un
profesional en derecho, esto para satisfacer la exigencia constitucional de cumplir con

el derecho fundamental de una defensa adecuada que salvaguarde la esfera juridica del

probable responsable. c
@

o5

En el mismo sentido, el articulo 132 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades 3%
Administrativas del Estado de Yucatan establece que las personas autorizadas para ;;
2o

intervenir en el procedimiento, deberan acreditar encontrarse legalmente autorizadas o
para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar los o E
datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la 5 <
cédula profesional o carta de pasante para la practica de la abogacia en las diligencias i
de prueba en que intervengan. o 2
>

os)

Ahora bien, el articulo 228 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Yucatan, plasma: “...del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene
de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse

personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia..."

De acuerdo con las disposiciones aplicables en el Estado, los peritos son especialistas
con conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos para valorar hechos o
circunstancias relevantes y que por esa razon son elegidos por el juez o las partes, para
proceder a exdmenes, comprobaciones y apreciaciones de hechos, los cuales consignan
en una memoria, informe o dictamen que debe presentar al Tribunal en la causa
pertinente. Ademas, para pertenecer al Registro de Peritos del Poder Judicial del Estado,
es necesario haber cumplido con los requisitos establecidos en el Reglamento de

Peritos del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

En esta tesitura, de la interpretacion del precepto legal vigente que se pretende
modificar, articulo 228 fraccion Il, se desprende que la persona que puede asistir al
probable responsable debe ser un perito que cumpla con los requisitos que ostenta su
cargo, contraviniendo a lo que establece el articulo 132 en su parrafo segundo en el cual
basta para los autorizados contar con un titulo de licenciado en derecho o abogado para

asistir al probable responsable.
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De lo expresado en los primeros parrafos, el contar con titulo de abogado o licenciado

en derecho resulta suficiente indispensable para considerar que existe una adecuada

defensa para el probable responsable, puesto que con estos titulos se refleja la
capacidad técnica de la persona para asesorar y apreciar lo que juridicamente le
conviene a su defendido, a fin de otorgarle a este una real y efectiva asistencia juridica
letrada, la cual se contrapone con la posibilidad de que la defensarecaiga en una
persona diferente de una especialista en dicha la materia, motivo por el cual se emite

la presente propuesta.

Tabla 2.a. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma

Texto vigente de la legislacion que
se propone reformar
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Articulo 228. Procedimiento por faltas
administrativas no graves
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En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se debera
proceder en los términos siguientes:

Il. En el caso de que la Autoridad
substanciadora admita el Informe de
Probable Responsabilidad
Administrativa, ordenara el
emplazamiento del probable
responsable, debiendo citarlo para que
comparezca personalmente o por
escrito a la celebracion de la audiencia
inicial, sefialando con precision el dia,
lugar y hora en que tendra lugar dicha
audiencia, asi como la autoridad ante
la que se llevara a cabo. Del mismo
modo, le hara saber el derecho que
tiene de no declarar contra de si mismo
ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un
defensor perito en la materia y que, de
no contar con un defensor, le sera
nombrado un defensor de oficio;

No aplica

1. ...;alaXl.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:
La Ley de responsabilidades administrativas prevé la posibilidad de diferir la audiencia
inicial, siempre que se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, situacion que es

congruente con la celeridad con la deben conducirse estos procedimientos.
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Ahora bien, durante el tramite de estos procedimientos, es posible que puedan
actualizarse diversos escenarios que impidan la celebracion de la audiencia inicial y, en

consecuencia, la fijacion de una fecha especifica dentro de los plazos que establece la

Ley (no menor a diez ni mayor a quince dias habiles), motivo por el cual, es importante
dotar a la unidad substanciadora, de facultades suficientes para fijar fecha para la

celebracién de la audiencia inicial, siempre que se hayan resuelto las causas que dieron

. - - . ” w
origen al diferimiento, como podrian ser: =
@
m
w B
- - - pn - - m
I -Cuando no haya sido posible notificar a todas las partes del procedimiento por una oz
n O
causa no imputable a la unidad substanciadora; s>
—_W
II-Cuando exista alguna causal de sobreseimiento; o
>
- - .-, - - -, m
lll. Cuando no pueda realizarse la notificacion, en los plazos previstos en la legislacion 2
. —
en la materia. mZ
[oNe]
IV- En los casos en los que exista un recurso pendiente de resolver. i
-
m
o
>
os)

Tabla 2.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la
legislacion que se propone Propuesta de reforma

Legislacion con la cual se

vincula la propuesta de reforma
reformar

Articulo 228. Procedimiento por faltas
administrativas no graves

En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se debera
proceder en los términos siguientes:

Ill. Entre la fecha del emplazamiento y
la de la audiencia inicial debera mediar
un plazo no menor de diez ni mayor de
quince dias habiles. El diferimiento de
la audiencia sélo podra otorgarse por
causas de caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente justificadas;

No aplica

IVl .; alaXl.....

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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3. LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

El 25 de enero de 2006 fue expedida la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, la cual tiene por objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como
la integracion, organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos, con sujecion a los
mandatos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la estatal.

En tal tenor, entre las multiples obligaciones establecidas en dicha Ley, en el articulo
158 se encuentra la de expedir un Reglamento para la contratacion de prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, sin embargo, algunos municipios del Estado de
Yucatan, a la fecha, no han emitido dicho reglamento, situacién que dificulta la
fiscalizacion de los recursos publicos, pues al no contar con normativa que regule las

contrataciones.

Por otro lado, el mismo articulo establece que a falta de la expedicion del Reglamento,
se estara a lo dispuesto en las Leyes de la materia, sin embargo, en la normativa del
Estado de Yucatan no existe una que regule la contratacion de prestacion de servicios
de cualquier naturaleza para los municipios del estado, es por eso que nos enfrentamos
a la necesidad de reformar esta Ley, para regular las contrataciones de manera general

para aquellos municipios que no han expedido sus reglamentos.

Tabla 3.a. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma
Reglamentos que expidan los
municipios del Estado de Yucatan
para la contratacion de servicios
de cualquier naturaleza.

Texto vigente de la legislacion que se
propone reformar

Articulo 158.- En los contratos de
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, se estara a lo dispuesto
en el Reglamento que para el efecto
expida el Cabildo, en el cual se
determinaran los requisitos, montos
y condiciones de contratacion.

A falta de reglamentacion expresa,
se estara a lo dispuesto en las Leyes
de la materia.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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b. Exposicion de motivos:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado, le

otorgan a los Ayuntamientos las atribuciones y funciones que ejercera originariamente

el Cabildo, como 6rgano colegiado de decisién, el cual es electo en forma directa

mediante voto popular, de conformidad a lo dispuesto por la legislacion electoral del

Estado.
w
c
o @
De igual forma, la Ley de Gobierno de los Municipios del estado de Yucatan, establece s
T m
que cada Ayuntamiento, para la satisfaccion de las necesidades colectivas de los °Zz
w
habitantes, organizara sus funciones y los medios necesarios a través de una o >
corporacion de naturaleza administrativa que se denomina Administracion Publica g
>
m
Municipal, cuyo funcionamiento corresponde encabezar de manera directa al Presidente w2
_
Municipal en su caracter de 6rgano ejecutivo, quien podra delegar sus funciones y ne
. . . . ., . . >
medios en funcionarios bajo su cargo, en atencion al ramo o materia, sin menoscabo de _—
m T
las facultades y atribuciones conferidas al Ayuntamiento. s
>
os)

Es asi, que también, dicha legislacion, determina las autoridades fiscales y hacendarias,
siendo una de ellas el Tesorero Municipal, titular de las oficinas fiscales y hacendarias
del Municipio. nombrado y removido por el Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal.

En ese orden de ideas, el Tesorero Municipal es propuesto por el Presidente Municipal,
quien debe procurar brindar a la poblacién una adecuada administracién publica, es asi
que debe elegir a un ciudadano con los atributos y cualidades que le permitan cumplir
con la eficiencia deseada sus actividades para cumplir con metas y objetivos, asi como

al momento de la rendicion cuentas.

Por lo que la siguiente propuesta viene a mencionar las caracteristicas en capacidades
académicas que debe tener el Tesorero de cada municipio para cumplir con las

facultades y las obligaciones que requiere el puesto al que aspira.

La siguiente propuesta sugiere adicionar dos fracciones mas al articulo 86 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, los cuales hacen énfasis en el perfil
minimo con el que debe de contar el Tesorero Municipal para desempenar y ocupar el
cargo, debido a la gran importancia que este representa con respecto al manejo de las

finanzas publicas de los Ayuntamientos.
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Tabla 3.b. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 86.- El Tesorero es el titular de las
oficinas fiscales y hacendarias del Municipio.
Sera nombrado y removido por el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal.

Para ser Tesorero, se requiere:
I.- Caucionar con cantidad suficiente a juicio

-2 del Cabildo el manejo de los fondos
2 < municipales;

[eNJ]
=u L - ~

- 1l.- No haber sido inhabilitado para desempenar
: %) cargo, empleo o comisién en la administracion
<4 publica;
=3
n— Ill.- Tener modo honesto de viviry no haber sido

No aplica

<2 sentenciado por delitos patrimoniales u
0@ oficiales;

x » IV.- No tener parentesco consanguineo o por
afinidad hasta en tercer grado en linea recta 'y
cuarto en linea colateral, con los integrantes del
Cabildo o funcionarios de la administracion
municipal;

V.- No ser propietario, responsable o mantener
intereses directos o indirectos en la
industrializacion, comercializacién o
distribucion de bebidas alcohélicas, y

VI.- Cumplir con los demas requisitos que

establezca el Cabildo.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

4. LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.

a. Exposicion de motivos:

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, es la legislacion la
cual la ASEY, consulta y se apoya para la realizacion de las auditorias de Inversion
Publica, por lo que en el desempeno de dichas Auditorias se ha detectado que en dicha
Ley no existe una disposicion especifica para la Bitacora de Obra ya que es de gran
importancia debido a que registra asuntos, acontecimientos y/o eventos importantes
que se presentan durante la ejecucion de los trabajos o en los actos previos. También
permite verificar los avances y modificaciones en la ejecucién de la obra y servicios
conexos. Es una herramienta de gran utilidad al momento de la revision del expediente

técnico de obra.
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En tal tesitura, el articulo 60 de la Ley referida, menciona a la Bitacora de Obra como
instrumento que forma parte del expediente, sin embargo, se considera que en el "Titulo

Quinto de la Ejecucion de Obra Publica", deberia estar establecido en los capitulos y

secciones del mismo la aplicacion de la Bitacora en cada procedimiento, ya que en
muchas ocasiones se ha comprobado que omiten las notas correspondientes a estos

procesos tal y como lo establece el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios

Conexos del Estado de Yucatan. c
@

lw)
Por lo que esta propuesta se sugiere para adicionar ala LOPSCEY vigente, laimportancia 5 z
wn O
y que debe ser considerada en los actos previos, durante la ejecucion de la obra o s>

concluida esta, pues en ella se asientan y registran los sucesos sobresalientes, los

cuales son contemplados al momento de realizar las auditorias por parte de la ASEY, 2
P . . . . . ’ [

pues la Bitacora de Obra es parte esencial del expediente técnico para las auditorias. mE

[oNe]

> o
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Tabla 4.a. Propuesta de reforma legislativa. © 3

>

Legislacion con la cual se Y

Texto vigente de la legislacion

Propuesta de reforma vincula la propuesta de
que se propone reformar

reforma

Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan.

Articulo 60.- Los contratos de obra
publica y servicios conexos
contendran, como minimo, lo

siguiente: Articulo 175 fraccion Il: “Notas de
bitacora.”
l.-..alaXll.- ... Articulo 166. Reglas generales para

el uso de la bitacora.

Articulo  200.  Solicitud de
ampliacion del plazo del programa
de ejecucion.

Articulo 202. Comunicacion de
necesidad de cantidades
adicionales.

Articulo 227. Acta circunstanciada
por terminacion anticipada del
contrato.

Articulo 230. Plazos de inicio y
verificacion de recepcion de los
trabajos.

Para los efectos de esta Ley, el
contrato, sus anexos Yy la bitacora
de los trabajos son los
instrumentos que vinculan a las
partes en sus derechos y
obligaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

b. Exposicion de motivos:
Los Entes Publicos para llevar a cabo la celebracion de contratos de Obra Publica Y
Servicios Conexos, pueden hacerlo a través de Adjudicacion Directa, Invitacién a cuando

menos tres proveedores o Licitacion Publica, ello dependiendo de las condiciones,
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circunstancias y necesidades del Ente, asi como de las disposiciones legales en la

materia.

Por estarazon es que la legislacion vigente deberia contener los documentos necesarios
de andlisis por parte de la dependencia que justifique y fundamente la eleccion del
procedimiento a realizar, en especifico, en el caso de la presente propuesta de la

excepcion de la licitacion.

De acuerdo al articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, podra contratarse obra por adjudicacion directa cuando esta no exceda el
monto que se establezca en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan del ejercicio fiscal correspondiente, una vez establecido el monto las
dependencias o entidades tal y como versa el articulo 58 en su fraccion Il del

Reglamento de la Ley de Obra Publica:
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“Il. La contratacion, mediante adjudicacion directa, se podra fundamentar en la fraccion

Il cuando, entre otros supuestos, la dependencia o entidad acredite, con la investigacion
de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones para el estado y,
por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales importantes, al adjudicarle a algtun
contratista que tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacion
publica y este acepte ejecutar los mismos trabajos en iguales condiciones en cuanto a
precio, caracteristicas y calidad de los trabajos materia del contrato celebrado con esta
o con otra dependencia o entidad.”

En ese orden de ideas, los Entes Publicos deben acreditar con la investigacion de
mercado correspondiente que se obtienen las mejores condiciones para realizar la
contratacion por adjudicacion directa, situacion que omite el articulo 46 de la Ley de
Obra Publica y dicha omision en la referida Ley de emitir el documento técnico que
contenga esta justificacion y/o acreditacion para integrarlo en el soporte tanto técnico
como normativo, podria generar que en el desempeno de nuestra labor fiscalizadora se
generen observaciones recurrentes por no contar con la documentacion completa y

correspondiente que justifique la adjudicacion directa al contratista asignado.

Tabla 4.b. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar
Del Monto Maximo

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.
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Texto vigente de la legislacion

Legislacion con la cual se
que se propone reformar vincula la propuesta de reforma
Articulo 46.- Sin perjuicio de lo Articulo 45: “El o los sujetos
sefnalado en el articulo anterior, podra obligados, podran exceptuar el
contratarse obra publica y servicios procedimiento de licitacion
conexos, mediante adjudicacion publica y realizar la obra o contratar
directa o invitaciéon a cuando menos servicios conexos mediante
tres personas, cuando el importe de invitacion a cuando
cada contrato no exceda del monto menos tres personas o adjudicacion
que se establezca en el Presupuesto directa, cuando ocurra alguno de los
de Egresos del Gobierno del Estado y siguientes
en los respectivos de los supuestos:..."
Ayuntamientos, asi como en la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan. La suma de los montos de
estos contratos no serd mayor al
veinte por ciento del total asignado
para obra publica a cada sujeto
obligado.

Propuesta de reforma

Sélo en casos excepcionales, el titular
o el 6rgano de gobierno de los sujetos
obligados, de manera indelegable,
podra fijar un porcentaje mayor,
haciéndolo del conocimiento de Ia
contraloria o del 6rgano de control
interno respectivo.

S37VvVH3I1T SINOIJISOdSI|A
HVOI4d4IAQONW VHVd SVION3IHIONS

Queda prohibida la particién del
importe de los contratos, para
exceptuar el procedimiento de
licitacion publica.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Acronimos/Glosario.

ASEY: Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Fiscalizacion: Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
Ley de Gobierno: Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Yucatan.

Ley de Obra/ LOPSCEY: Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

SAF: Secretaria de Administracion y Finanzas.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

ASEY
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